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Atos do Poder Executivo

Pré-Sal Petrdleo S.A. devepriorizar abastecimento nacional de combustiveis derivados de petr6leo

O Conselho Nacional de Politica Energética expediu a Resolucéo n° 2, estabelecendo como de interesse da Politica Energética Nacional, que a Empresa
Brasileira de Administracéo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petr6leo S.A. (PPSA) realize estudos sobre a viabilidade técnica e econémica de
mecanismos para priorizar o abastecimento nacional de combustiveis derivados de petréleo (DOU Secéo |, de 6/4/2023).

Definido o modelo de gestédo do Plano Amazbnia + Sustentavel

O Ministro de Estado da Agricultura e Pecuaria emitiu a Portaria MAPA n° 576, estabelecendo o modelo de gestdo do Plano de Desenvolvimento Agropecuério
da Amazonia - Plano Amazobnia + Sustentavel (DOU Secéao |, de 6/4/2023).

Alterada IN quetrata do Or camento Operacional do FGTS para habitacdo em 2023

O Ministro de Estado das Cidades expediu a Instrucdo Normativa n® 11, alterando a Instru¢do Normativa n® 40 de 2022, do Ministério do Desenvolvimento
Regional, que dispde sobre o Orcamento Operacional do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), referente a area de Habitagao, para o exercicio de
2023 (DOU Secéo |, de 6/4/2023).

Criado Plano de Desenvolvimento Agropecuério da Amazdnia - Plano Amazonia + Sustentavel

O Ministro de Estado da Agricultura e Pecudria emitiu a Portaria MAPA n° 575, criando o Plano de Desenvolvimento Agropecuario da Amazonia - Plano
Amazodnia + Sustentavel no ambito do Ministério da Agricultura e Pecuéria (DOU Segéo |, de 6/4/2023).

Alteracao em lei fixa medidas de aproveitamento das &guas de chuva e de reuso das &guas cinzas

O Presidente da Republica sancionou a Lei n°® 14.546, alterando a Lei n°® 11.445 de 2007 (Lei de Saneamento Basico), para estabelecer medidas de prevencéo
a desperdicios, de aproveitamento das 4guas de chuva e de reuso nao potavel das aguas cinzas (DOU Secgao |, de 5/4/2023).

Definida especificacéo do biodiesel e obriga¢es quanto a controle da qualidade

A Diretoria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis expediu a Resolucdo ANP n° 920, estabelecendo a especificacéo do biodiesel e as
obrigacdes quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos agentes econémicos que comercializem o produto em territério nacional (DOU Secéo |, de
5/4/2023).

Criado o Programa de Gestéo da Autoridade Nacional de Protegédo de Dados (ANPD)

O Conselho Diretor da Autoridade Nacional de Protecao de Dados expediu a Resolucdo CD/ANPD n° 6, instituindo o Programa de Gestédo e Desempenho no
ambito da Autoridade Nacional de Protecio de Dados - ANPD; e revoga a Portaria ANPD/PR N° 19, de 26 de novembro de 2021 (DOU Secéo |, de 5/4/2023).

Lei institui o Programa de Prevencédo e Enfrentamento ao Assédio Sexual
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O Presidente da Republica sancionou a Lei n°® 14.540, instituindo o Programa de Prevengado e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a
Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da administracéo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal (DOU Secéo |, de 4/4/2023).

Alteracdo em leis assegura as pacientes substituigdo do implante mamario usado na reconstrugdo mamaria

O Presidente da Republica sancionou a Lei n° 14.538, alterando as Leis n°s 9.656, de 1998, e Lei n® 9.797, de 1999, para assegurar as pacientes a substituicao
do implante mamario utilizado na reconstrugdo maméaria ou na simetrizagdo da mama contralateral sempre que ocorrerem complicagdes ou efeitos adversos a
ele relacionados, bem como assegurar as pacientes acompanhamento psicoldégico e multidisciplinar especializado na hipétese que especifica (DOU Secéo |, de
4/4/2023).

Pronaf Industrializacdo de Agroindustria Familiar: elevado limite da linha de crédito

O Banco Central do Brasil expediu a Resolugdo CMN n° 5.063, elevando o limite de financiamento da Linha de Crédito de Industrializacéo para Agroindistria
Familiar (Pronaf Industrializacéo de Agroindustria Familiar) no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), bem como o
respectivo teto por associado ativo (DOU Secdao |, de 4/4/2023).

Atos do Poder Judiciério

PIS e COFINS. Base de célculo. Taxa SELIC. Inclusdo. Jurisprudéncia do STJ nao alterada pelo julgamento do Teman. 962/STF.

DESTAQUE

No ambito da repeticéo do indébito tributario, os valores da Taxa SELIC (corre¢cdo monetéria e juros de mora) integram a base de célculo do PIS e da COFINS,
entendimento que nao sofreu alteragdo em virtude do julgamento do Tema n. 962/STF.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que, no ambito da repeticdo do indébito tributario, os valores da Taxa SELIC (corregdo monetaria
e juros de mora) integram a base de célculo do Programa de Integracdo Social - PIS e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
entendimento que n&o sofreu alteragdo em virtude do julgamento do Tema n. 962/STF. In verbis:

"(...) 2. O STJ entende que se incluem na base de calculo da contribuicéo ao PIS e da Cofins os valores recebidos a titulo de juros moratérios e correcao
monetaria (taxa Selic) na repeti¢cao de indébito. Precedentes: Agint no REsp 1.938.511/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 14.10.2021; e
Aglnt nos EDcl no REsp 1.848.930/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11.2.2021. 3. Ademais, esta Corte Superior ja decidiu que é
irrelevante para o desfecho da causa o julgamento dos Temas 808 e 962 da Repercusséo Geral do STF, os quais conferiram a natureza de indenizacéo por
danos emergentes aos juros moratérios, ja que essa condi¢éo afeta o conceito de renda (base de célculo do Imposto de Renda), mas néo o de receita (base de
célculo das contribuigbes ao PIS/IPASEP e Cofins). Nesse sentido: "A argumentagcdo da CONTRIBUINTE ao aludir & riqueza nova confunde os conceitos de
renda e receita. Renda precisa ser riqueza nova, receita ndo: o conceito de receita comporta quaisquer ressarcimentos e indenizagdes. O relevo estd em que
renda é a base de calculo do Imposto de Renda e receita é a base de calculo das contribuicbes ao PIS/PASEP e COFINS, ora em debate. Ressarcimento é
receita, muito embora possa néo ser renda. Nessa toada, ndo é possivel invocar o precedente que trata do IRPJ e da CSLL que afasta determinada verba do
conceito de renda para afastar a incidéncia das contribui¢cbes ao PIS/PASEP e COFINS que se d& sobre a receita - conceito mais largo que o de renda. A leitura
do precedente REsp 1.089.720/RS esta condicionada a esses parametros, posto que construido para o IRPJ e CSLL." (EDcl no Agint no REsp 1.920.034/PR,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/2/2022) 4. Agravo Interno néo provido. (Agint no REsp 1.960.914/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/5/2022, DJe de 23/6/2022)".

“(...) 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é unissona no sentido de que, no ambito da repeticdo do indébito tributario, os valores da Taxa Selic (corre¢éo
monetaria e juros) integram a base de calculo do PIS e da COFINS. Precedentes. 3. O entendimento firmado no ambito do Supremo Tribunal Federal no Tema
n. 962, que definiu a tese de que "E inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a taxa Selic recebidos em razéo de repeti¢do de
indébito tributario”, ndo se aplica a presente hipétese. 4. " [...] A base de célculo das contribuigdes ao PIS/PASEP e COFINS é a Receita Bruta e a base de
calculo do IRPJ é o Lucro Real (conceito bem mais restrito que o de Receita Bruta). Sendo assim, retirar os juros da base de célculo do IRPJ néo significa retira-
los da base de célculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS, contudo, reconhecer os juros como integrantes da base de calculo do IRPJ significa sim os
incluir na base de célculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS (Agint no REsp 1.944.055/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 28/3/2022) 5. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1.899.938/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 20/6/2022, DJe de
24/6/2022)".

REsp 2.019.133-PE, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 21/3/2023, DJe 23/3/2023.
(Informativo de Jurisprudéncia do STJ - n° 769)

Plano de satide. Tratamento multidisciplinar prescrito para beneficiario portador de transtorno do espectro autista. M usicoter apia. Cobertura
obrigatéria. Reembolso integral.

DESTAQUE

Até 1/7/2022, data da vigéncia da Resolugao Normativa n. 539/2022 da ANS, é devido o reembolso integral de tratamento multidisciplinar para beneficiario
portador de transtorno do espectro autista realizado fora da rede credenciada, inclusive as sessdes de musicoterapia, na hipdtese de inobservancia de
prestacéo assumida no contrato ou se ficar demonstrado o descumprimento de ordem judicial.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O propésito recursal é decidir sobre a obrigagédo de reembolso integral das despesas assumidas pelo beneficiario com o custeio do tratamento realizado fora da
rede credenciada.
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Embora fixando a tese quanto a taxatividade, em regra, do rol de procedimentos e eventos em salde da ANS, a Segunda Se¢do negou provimento ao EREsp
1.889.704/SP da operadora do plano de salude, para manter acérdao da Terceira Turma que concluiu ser abusiva a recusa de cobertura de sessdes de terapias
especializadas prescritas para o tratamento de transtorno do espectro autista (TEA).

Ao julgamento realizado pela Segunda Secao, sobrevieram diversas manifestacdes da ANS, no sentido de reafirmar a importancia das terapias
multidisciplinares para os portadores de transtornos globais do desenvolvimento, dentre os quais se inclui o transtorno do espectro autista, e de favorecer, por
conseguinte, o seu tratamento integral e ilimitado.

A musicoterapia foi incluida a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no Sistema Unico de Salde, que visa & prevengéo de
agravos e a promocgao e recuperagao da salde, com énfase na atencao bésica, voltada para o cuidado continuado, humanizado e integral em saude (Portaria n.
849, de 27 de margo de 2017, do Ministério da Salude), sendo de cobertura obrigatéria no tratamento multidisciplinar, prescrito pelo médico assistente e
realizado por profissional de sadde especializado para tanto, do beneficiario portador de transtorno do espectro autista.

Segundo a jurisprudéncia, o reembolso das despesas médico-hospitalares efetuadas pelo beneficiario com tratamento/atendimento de salde fora da rede
credenciada pode ser admitido somente em hip6teses excepcionais, tais como a inexisténcia ou insuficiéncia de estabelecimento ou profissional credenciado no
local e urgéncia ou emergéncia do procedimento, e, nessas circunstancias, podera ser limitado aos precos e as tabelas efetivamente contratados com o plano
de saude.

Distinguem-se, da hipétese tratada na orientacao jurisprudencial sobre o reembolso nos limites do contrato, as situa¢cdes em que se caracteriza a inexecucao do
contrato pela operadora, causadora de danos materiais ao beneficiario, a ensejar o direito ao reembolso integral das despesas realizadas por este, a saber:
inobservancia de prestacéo assumida no contrato, descumprimento de ordem judicial que determina a cobertura do tratamento ou violagéo de atos normativos
da ANS.

No caso, conquanto a Resolugdo Normativa 469/2021 da ANS tenha estabelecido a cobertura obrigatéria de nimero ilimitado de sessdes com psicélogos,
terapeutas ocupacionais e fonoaudiélogos, para o tratamento/manejo do transtorno do espectro autista (TEA), inclusive com orientagdo acerca da possibilidade
de aplicagdo do método ABA, ndo havia, a época, determinagao expressa no rol de procedimentos e eventos em salde que obrigasse as operadoras a custea-
lo.

No ambito judicial, até o julgamento, pela Segunda Sec¢édo, do EREsp 1.889.704/SP, em 8/6/2022 (DJe de 3/8/2022), havia divergéncia no STJ sobre a
obrigatoriedade de cobertura de procedimentos e eventos nao listados no rol da ANS, considerando que a Terceira Turma entendia se tratar de rol
exemplificativo, enquanto a Quarta Turma defendia a sua natureza taxativa.

A reboque desse precedente, a ANS publicou a Resolugédo Normativa 539/2022, com vigéncia a partir de 1/7/2022, que tornou obrigatéria a cobertura para
qualquer método ou técnica indicado pelo médico assistente para o tratamento do paciente portador de transtorno global do desenvolvimento, e logo expediu o
Comunicado n. 95, de 23/6/2022 (DOU 24/6/2022), por meio do qual imp0s a todas as operadoras de planos de salde que, por determinacao judicial ou por
mera liberalidade, estivessem atendendo aos beneficiarios portadores de transtornos globais do desenvolvimento em determinada técnica/método/abordagem
indicado pelo médico assistente, tal como a ABA, o dever de manutencéo do tratamento, estabelecendo, expressamente, que a sua suspensao configuraria
negativa indevida de cobertura.

Assim, até 1/7/2022, data da vigéncia da Resolu¢é&o Normativa 539/2022, havia divida razoavel quanto & cobertura obrigatéria das terapias multidisciplinares
pelo método ABA ou outras terapias assemelhadas prescritas para os portadores de transtornos globais do desenvolvimento, sendo certo que, desde 24/6/2022
(data da publicagdo do Comunicado n. 95 da ANS), as operadoras de planos de salde ja estavam proibidas de suspender os tratamentos em curso.

Do exposto se pode inferir que, enquanto amparada em clausula contratual redigida com base nas normas editadas pela agéncia reguladora, a recusa da
operadora ndo caracteriza a inexecucao do contrato apta a justificar o reembolso integral. Noutro angulo, a inobservancia de prestagdo assumida no contrato, o
descumprimento de ordem judicial que determina a cobertura ou a violagéo de atos normativos da ANS pela operadora podem gerar o dever de indenizar,
mediante o reembolso integral, ante a caracterizacéo da negativa indevida de cobertura.

Com efeito, sendo as decisdes anteriores a 1/7/2022, o reembolso integral pretendido sera devido apenas se demonstrado o descumprimento da ordem judicial
que deferiu a antecipagao dos efeitos da tutela. Do contrario, eventual reembolso de despesas assumidas pelo beneficiario com tratamento realizado fora da
rede assistencial se dara nos limites do contrato.

REsp 2.043.003-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 21/3/2023, DJe 23/3/2023.
(Informativo de Jurisprudéncia do STJ - n® 769)

Sociedade limitada de grande porte. Norma que estabel ece expressamente a aplicacéo da L ei n. 6.404/1976 no que serefere a escrituragio e
elaboracédo de demonstragdes financeir as.

DESTAQUE

O siléncio intencional do legislador na Lei n. 11.638/2007 afasta a obrigatoriedade de as sociedades limitadas de grande porte publicarem suas demonstragées
contabeis.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Lein. 11.638/2007 estabeleceu expressamente que seriam aplicadas as disposi¢des da Lei n. 6.404/1976 as sociedades de grande porte, ainda que nao
constituidas sob a forma de sociedade por acdes, no que se refere a escrituracéo e elaboragao de demonstragoes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado na Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).

Tendo em vista que ndo houve mencéo explicita sobre a publicagdo das demonstragées financeiras, surgiu a discussao sobre a obrigatoriedade das sociedades
de grande porte assim fazer. Esse debate tomou grande proporgdes entre os diferentes 6rgados estatais, tendo em vista que algumas instituicées se
posicionaram a favor da publicagdo das demonstracées financeiras por esse novo tipo societario, o que néo foi seguido por outras entidades.

Além disso, posicionamentos diversos entre os Tribunais e doutrinadores também ganharam espaco no cenério juridico, sendo a questao trazida para
julgamento a este E. Superior Tribunal de Justica, responsavel por uniformizar a interpretagao da lei federal em todo o Brasil.


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre='202203866750'.REG.

E incontestavel que a redacéo da Lei n. 11.638/2007 n&o trouxe a obrigacdo expressa de as sociedades de grande porte publicarem suas demonstracdes
financeiras, limitando seu texto a estender as disposicdes relativas a escrituracéo e elaboracéo. E certo que o Projeto de Lei n. 3.741/2000, que mais tarde foi
transformado na Lei Ordinaria 11.638/2007, apresentou inicialmente texto estabelecendo que as disposi¢des referentes a elaboracéo e publicacdo das
demonstracdes financeiras, previstas na lei de sociedade por acdes, relativamente as companhias abertas, seriam aplicadas as sociedades de grande porte,
mesmo quando ndo constituidas sob a forma de sociedade por acoes.

Todavia, assim néo foi aprovado. O texto final da Lei n. 11.638/2007, em seu artigo 3°, "caput”, somente alude sobre a obrigatoriedade da escrituracéo e
elaboragéo das demonstragdes financeiras, excluindo expressamente a palavra "publicacéo” incluida no projeto de lei. Apds um amplo debate no Congresso
Nacional acerca do texto apresentado originalmente, ndo ha como entender que a palavra "publicacéo” passou despercebida pelos parlamentares.

E possivel, portanto, concluir que houve um siléncio intencional do legislador para excluir a obrigatoriedade das empresas de grande porte fazerem publicar
suas demonstracdes contabeis. Em atencéo ao principio da legalidade ou da reserva legal, compreendido como base do Estado Democratico de Direito,
somente as leis podem criar obrigagdes as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas.

Considerando que a relagao posta em julgamento é entre particulares, ndo ha como estender a exigéncia de escrituracao e elaboragéo, expressamente escrita
na lei, a publicacéo das contas, propositalmente excluida do projeto de lei. A doutrina leciona que: "Nenhuma outra exigéncia reservada pela lei as sociedade
andnimas se estende as limitadas de grande porte, em razdo de sua classificagdo nessa categoria. A publicacéo das demonstracdes financeiras ou o seu
registro na Junta Comercial, por exemplo, néo é legalmente exigida das sociedades limitadas, nem mesmo quando classificadas como 'de grande porte’. A
exemplo do regime juridico aplicavel a generalidade das sociedades limitadas, as demonstrac6es contabeis sdo documentos internos, destinados
exclusivamente aos sécios".

No mesmo sentido, em outra literatura doutrinaria, tem-se que: "Conquanto as sociedades de grande porte estejam obrigadas a proceder a escrituracédo e a
elaboragdo de suas demonstrag6es financeiras de acordo com os preceitos da Lei n. 6.404/1976, ndo ha previséo legal de sua obrigatéria publicagéo, ficando
essa medida de transparéncia reservada ou a discricdo de seus membros ou a exigéncia legal ou regulamentar autbnoma; ndo resulta do disposto no art. 3° da
Lein. 11.638/2007".

Nem mesmo o fato de a ementa da Lei n. 11.638/2007 afirmar que ela "estende as sociedades de grande porte disposi¢c@es relativas a elaboragéo e divulgagao
de demonstracdes financeiras", é capaz de mudar a sorte do caso. Isso porque, a ementa da lei € apenas o preambulo que resume o seu contetido, sem
nenhuma for¢a normativa.

Apesar do dever da ementa guardar estreita relagdo com a ideia central da lei, ndo ha como ignorar que a subordinagéo dos seus preceitos esta associada
diretamente com o seu conteldo, que, no caso, esta estampado no artigo 3° da Lei n. 11.638/2007.

Desse modo, considerando que referido artigo foi expresso ao aplicar as sociedades de grande porte apenas as disposi¢des da Lei n. 6.404/1976 sobre a
escrituragdo e elaboracéo de demonstracdes financeiras, ndo ha como estender o conceito de publicagéo e divulgagao, ainda que este Ultimo tenha sido
mencionado, mas apenas, na ementa da Lei n. 11.638/2007.

REsp 1.824.891-RJ, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 21/3/2023, DJe 23/3/2023.

(Informativo de Jurisprudéncia do STJ - n°® 769)

Atosdo Poder Legisativo

Aberturadelinhas de crédito do BNDES para micro e pequenos empresarios da educacdo e escolas da rede publica para implementagéo de sistemas
de seguranca

Projeto de Lei n® 1671/2023 de autoria do Deputado Vermelho (PL/PR) propde sobre a abertura de linhas de crédito do BNDES para micro e pequenos
empresarios da educacéo e escolas da rede publica para implementagao de sistemas de seguranca (Camara Federal, de 5/4/2023).
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